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Ideja o postojanju Strategije Partnerstva u savremenom drustvu potekla je iz samog oblika
organizovanja drusStva i potrebe za zajedni¢kim djelovanjem na rjeSavanju zajednickih pro-
blema.

«Partnerstvo» u bilo kojem obliku, pored toga Sto stvara odredeni oblik podjele odgovorno-
sti, u svakom sluc€aju doprinosi veéoj transparentnosti rada svakog segmenta uprave.

Opstina Bratunac je i u svom dosadasnjem djelovanju na realizaciji raznih projekata u veli-
koj mjeri radila po partnerskom modelu, ali bez pravno uobli€¢enog mehanizma koji bi bio
kodifikovana norma ponaSanja.

Iz dosadasnijih iskustava proiza$la je i potreba da se model « Partnerstvo» uobli¢i u formi
Strategije «Partnerstva « koja bi u znatnoj mjeri doprinijela i ve¢em uklju¢enju gradana u
razvojne realizacione tokove rjeSavanja problema.

Svrha Strategije partnerstva je saradnja lokalne vlasti i gradana koja kroz zajednicki rad,
dovodi do rjeSavanja identifikovanih problema. Svrha partnerstva je i poboljSanje komunika-
cije izmedu Administrativne sluzbe i gradana kroz saradnju na odredenim projektima od
interesa za obje partnerske strane.

DEFINICIJA KONCEPTA PARTNERSTVA

Partnerstvo je saradnja izmedu lokalne vlasti ( opStine ) i civilnog drustva ( MZ, udruzenja
gradana, druStvene organizacije, neformalne grupe, itd ), koji ne mora biti pravno zasnovan
( ne mora proisteci iz nekog ugovora ), nego odnos utemeljen na zajedni¢kim ciljevima,
odgovornostima i interesima, a koji vodi ka:

e ZajedniCkom angazovanju navedenih aktera, usmjerenom ka ostvarivanju zajednic¢kog
cilja i odredivanju prioriteta;

» Zajedni¢kom osmiSljavanju i sprovodenju aktivnosti koje za cilj imaju rjeSavanje zaje-
dnicki identifikovanog problema,;

* Podjeli odgovornosti, rizika i rezultata;

Dakle, partnerstvo je odnos dviju ili viSe strana koji imaju jednaka prava, zajednicke ciljeve,
ostvaruju dogovor o podjeli rada, rizika i rezultata. U ovoj podijeli lokalna vlast obi¢no
obezbjeduje finansijska sredstva, angazuje stru¢ne kadrove, koordinira i kontroliSe izvodenje
radova, te odlu€uje o pravnoj regulativi. Drugi partner u ovom odnosu nudi nove i kreativhe
ideje, okuplja i mobiliSe zainteresovane gradane i daje svoj doprinos finansijskim sredstvima
ili volonterskim radom. Koordinacija i kontrola izvodenja radova realizuje se zajednicki po
metodu koji je zakonski dozvoljen, a odrazava duh partnerstva.
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ZAKONSKI OKVIR

Inicijativa za izradu Strategije partnerstva i po€etni osnov je sadrzan u projektu Ugovor koji
je potpisan izmedu opstine Bratunac i misije OSCE-a.

Polaznu osnovu za Strategiju partnerstva predstavlja Evropska povelja o lokalnoj samoupra-
vi iz koje su proizaSle Preporuke na principima u¢esS¢a gradana.

Ove postavke su ugradene u ¢lanu 2. Zakona o lokalnoj samoupravi prema kome lokalna
samouprava predstavlja pravo gradana da u€estvuju u ostvarivanju zajednickih interesa
pripadnika lokalne zajednice, direktno ili putem svojih slobodno i demokratski izabranih pred-
stavnika.

Takode i druga poglavlja Zakona o lokalnoj samoupravi istiCu postojanje partnerstva izmedu
lokalne samouprave i gradana, posebno poglavlje X, koje se odnosi na oblike neposrednog
uceSc¢a gradana u lokalnoj samopravi i odlucivanju ( referendum, zbor gradana, gradanska
inicijativa, mjesna zajednica, paneli gradana, Seme predloga, sati gradana u skupstinama
opstina ).

Pravni osnov za strategiju Partnerstva utemeljen je u ¢lanu 2. Statuta opstine Bratunac-

- PrecisS¢en tekst ( «Sl.bilten OpsStine Bratunac broj 04/2005 ) koji je u stvari inkorporisani i
vec citirani ¢lan 2. Zakona o lokalnoj samoupravi.

U VII poglavlju Statuta opsStine Bratunac blize su opisani mehanizmi neposrednog uceséa
gradana u lokalnoj samoupravi a koji su takode pravni osnov za Partnerstvo.

POTENCIJALNI PARTNERI

Potencijalni partneri u procesu kristaliSu se iz samog oblika partnerstva.
Sami akteri u procesu partnerstva su:
1. organ lokalne samouprave;
2. formalne grupe gradana ( nevladine organizacije, udruzenja gradana, MZ )
3. neformalne grupe gradana ( grupa gradana okupljena oko rjeSavanja zajedni¢kog
problema )
4. javne institucije;
5. privatna lica i
6. fiziCka lica

Opstina ili organ lokalne samouprave u partnerski odnos moze uci preko svojih tijela ili
sluzbi bilo da je rije€ o Skupstini opstine Bratunac, Nacelniku — Administrativnoj sluzbi,
komisijama, itd.

Gradani u partnerski odnos stupaju najéeSc¢e organizovano putem MZ —a, Javni sektor i
NVO u odnos ulaze kao cjelina putem svojih predstavnika.

Prava partnera su :

- dobijanje informacija zbog ¢ega ucestvuje u projektu;

- dobijanje informacije ¢ime moZe doprinijeti da projekat uspije;

- saznanje 0 jasnoj viziji aktivnosti;

- zajednic¢ko planiranje aktivnosti;

- pravo na odabir oblasti djelovanja-zajednickoj identifikaciji problema;

- ucestvovanje u izradi i kontroli potrebne dokumentacije;

- izbor izvodaca radova, kontrola radova i utroSak srdstava;

- davanje ocjena, izvodenje zaklju€aka,zahtjevanje izmjene odredenih aktivnosti
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Obaveze partnera su:

- postivanje dogovorenih principa iz potpisane izjave o partnerstvu;
- sprovodenje akcionog plana;
- kontrola i utvrdivanje izvrSenih radova,

- preuzimanje odgovornosti za uspjeh i neuspjeh projektnih aktivnosti;
- utvrdivanje rezultata rada,

- ispitivanje stepena zadovoljstva gradana realizovanim projektima,
- informisanje javnosti

OBLICI PARTNERSTVA

Prema stranama koje su uklju¢ene u proces postoje tri oblika Partnerstva:
1. javni sektor — javni sektor
2. javni sektor — privatni sektor
3. javni sektor — gradani
Za opsStinu Bratunac, s obzirom da je rije€ o organu lokalne samouprave, svakako najintere-

santniji i najznacajniji oblik «Partnerstva« predstavlja partnerstvo JAVNI SEKTOR-GRADANI
,odnosno OPSTINA — GRADANI.

Vazno je napomenuti, da su moguci i prelazni oblici partnerstva ( tripartitni )
Npr. Lokalna uprava-javni sektor-gradani ili Lokalna uprava- NVO-gradani.

KRITERIJUMI ZA ODABIR PARTNERA
Kriterijume mozZemo podijeliti na generalne i pojedinacne.
Generalni kriterijumi  se odnose na sve partnere i oni su sljededi:

% Ugled i kredibilitet

« Legitimnost i autoritet

+ Kapacitet za doprinos

+ Pouzdanost i posvecenost

Pojedina €ni kriterijumi

a) Nevladine organizacije
1. svojstvo pravnog lica i djelovanje na podrucju opStine Bratunac;
2. svojim djelovanjem promoviSu «Kodeks ponasanja za nevladine organizacije BiH «

3. provode aktivnosti usmjerene na potrebe zajednice, rukovodeéi se nacelima djelovanja
za opSte dobro;

4. imaju u vidu transparentno finansijsko poslovanje i izvjeStaje o dosadasnjem radu i poslo-
vanju ;

5. sredstva dobijena iz budzetskih sredstava opsStinene ne smiju koristiti za finansiranje
naknada svojim ¢lanovima koji se veé¢ podmiruju iz budzetskih sredstava po posebnim
propisi;

6. postoji iskazana volja i spremnost za aktivhu uklju¢enost nevladine organizacije u partne-
rski odnosu sa opstinom;

7. posjedovanje ljudskih i / ili / materijalnih kapaciteta za u¢esS¢e u partnerskoj aktivnosti

b) savjeti mjesnih zajednica i grupe gra dana
1. djelovanje na podrucju opstine Bratunac;
2. provode usmjerene potrebe zajednice, rukovodeéi se nacelima djelovanja za opSte dobro
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3. imaju i vode transparentno finansijsko poslovanje i izvjeStaje o dosadasnjem radu i poslo-
vanju ;

4. postoji i iskazana volja i spremnost za aktivnu ukljuéenost mjesne zajednice u

partnerskom odnosu sa opstinom kroz jedan ili viSe navedenih tipova doprinosa.

c) privatni sektor — pravna lica

1. da posjeduje registraciju za bavljenje djelatnoScu;

2. da svojom idejom doprinosi ostvarenju zajedni¢kog cilja

3. daizrazava jasnu volju da se projekat realizuje po partnerskom modelu;

4. da zadovoljava sve uslove propisane ¢lanovima 22 —27. Zakona o javnim nabavkama

d) javni sektor

1. da je predmetni projekat podesan za rjeSavanje po partnerskom modelu;

2. da javna institucija moze ucestvovati u partnerstvu kroz materijal, rad ili finansije;
3.da postoji volja za rjeSavanje kroz partnerski model

e) pojedinci

1. da posjeduje prebivaliste i boraviSte na podru¢ju opStine Bratunac;

2. da svojom idejom doprinosi ostvarenju partnerske aktivnosti;

3.da sa partnerskim projektom pruza podrSku osnivanju malih i srednjih preduzec¢a

PARTNERSTVO U SPROVEDENJU OPSTINSKIH ZADATAKA | ODGOVORNOSTI -
- PODRUCJA LOKALNE UPRAVE OTVORENA ZA PARTNERSTVO

*
o

Ekonomski razvoj

Demokratizacija

Socijalni razvoj, socijalna pomo¢ i kultura,
Zivotna sredina

Infrastruktura

R/
°

*
°oe

R/
SR 4

o
25

KRITERIJI ZA ODABIR PARTNERSKIH AKTIVNOSTI»

1. broj uklju€enih partnera i gradana

2. uceSée partnera ( rad, finansijska,materijalna i druga partipacija )

3. partnerska aktivnost uklju¢ena u strategiju razvoja opstine

4. efekti za razvoj lokalne zajednice

5. razli¢itost ciljnih grupa ( kao Sto su Zene povratnice, ugrozene povratni¢ke populacije,
invalidi, ugroZzene kategorije stanovnisStva uopste )

6. stepen razvijenosti zajednice

7. ekonomski kriterij ( vrijednost projekta po korisniku )

8. potrebe i prioriteti

KOMUNICIRANJE

S cillem upoznavanja sa sadrzajem Strategije, tokom procesa donoSenja iste potrebno je
ostvariti saradnju sa sredstvima informisanja i putem njih upoznati gradane i druge partne-
re sa detaljima ovog dokumenta . Nakon usvajanja nacrta Strategije ista ¢e biti objavljena

u Sluzbenom biltenu Opstine Bratunac, web stranici i biti distribuirana svim partnerima u pro-
cesu, kao i gradanima, kako bi se prikupili prijedlozi za izradu konacne verzije.

U svrhu bolje komunikacije sa partnerima Strategija partnerstva doprinijece obaveznom
postojanju povratne informacije za sve partnere u procesu . Komunikacija sa gradanima
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u partnerskom odnosu prije svega odvija se kroz zajednicki rad.
Opstina komunicira sa gradanima putem javnih rasprava, saopstenja za javnost, oglasima
0 javnim nabavkama, istrazivanjima javnog mnijenja itd.

VEZA STRATEGIJE PARTNERSTVA SA DRUGIM DOKUMENTIM A

Statutom OpsStine Bratunac regulisano je pravo gradana na neposredno uc¢esce u vrsenju
poslova iz nadleznosti opStine koje se ostvaruje u skladu sa zakonom, Statutom i drugim
aktima opstine. Dakle Statut OpStine je predvidio moguénost ostvarivanja partnerskih odnosa
izmedu gradana i lokalne vlasti.

Sama Strategija Partnerstva predstavljace aneks Strategije razvoja opstine Bratunac, odnosno
postace sastavni dio tog dokumenta.

Usvajanjem dokumenta Strategija Partnerstva gradanima ¢e se pruZziti nove moguénosti nepo-
srednog odlucivanja u poslovima iz nadleznosti opStine, odnosno zajednicka realizacija
utvrdenih ciljeva i interesa.

KONCEPT PARTNERSTVA KROZ 4 KORAKA

U najveéem broju sluCajeva partnerski odnos je uspostavljen izmedu opstine,gradana, javnih
ustanova, udruzenja i drugih organizacija.

Mali je broj partnerstava izmedu dva preduzeca u javnom sektoru ili dva udruzenja i sli¢no,
Bez uceS¢éa opstine.

Da bi partnerstvo bilo izrazeno od poCetka do kraja trajanja projektnog ciklusa, ono mora da
podrazumjeva preduzimanje sljedech radniji:

1. zajednicka identifikacija problema;

2. zajednicka izrada plana za rjeSavanje identifikovanog problema ( Akcioni plan)

3. sprovodenje akcionog plana;

4. zajednic¢ko nadgledanje i ocjena sprovedenog akcionog plana

1. Zajedni ¢ko identifikovanje problema

Kada se kaze zajedni¢ko misli se na identifikovanje problema od svih Partnera. Obzirom da
je rije€ o organu lokalne samouprave tu je propisana metodologija identifikacije a klju¢ reali-
zacije nekog problema prvenstveno je budzetska komponenta.

U tu svrhu identifikacija problema ée se u najveéoj mjeri vrsiti putem javnih rasprava o nacrtu
Budzeta, te prikupljanjem prijedloga problema svih subjekata — partnera koji u€estvuju u ja-
VNOoj raspravi.

U svrhu zajednicke identifikacije problema, takode se mogu koristiti mnogi drugi mehanizmi,
kao Sto su istrazivanja javnog mnijenja, pisani prijedlozi, sugestije gradana,ali svi ¢e morati
imati zajedni€ku viziju problema i kroz javnu raspravu usvojeni u budzetu.

Na kraju se momentom usvajanja budzeta, odnosno ugradnjom u prijedlog budZeta dolazi do
identifikacije problema.

2. Zajedni ¢ka izrada akcionog plana

Nakon identifikacije problema pristupa se izradi akcionog plana kojim ¢ée se rijesiti isti. 1zrada
plana podrazumjeva zajednic¢ko u¢eSce partnera u svim njegovim segmentima: odredivanje
Mjesta, vremenskih rokova i kalendara aktivnosti, izvodaca radova, odgovornih osoba za pra-
¢enje procesa rada i vrednovanje uradenog, kao i planiranje troSkova realizacije.

Odstupanje u realizaciji plana moraju biti usaglasena od strane partnera
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U fazi zajednicke izrade akcionog plana neophodno je ukljuéiti element komunikacije — info —
rmisanje javnosti o akcionom planu.
Pored akcionog plana, potpisuje se Sporazum izmedu partnera.

3. Zajedni €ka implementacija akcionog plana

Sprovodenje akcionog plana podrazumjeva angazman svih partnera prema njihovim mogu-
¢nostima, sklonostima i resursima kojim raspolazu.

To znadi da svi daju svoj doprinos koji ne mora biti podjednako izrazen u materijalnim vrije-
dnostima, ali je za partnerstvo bitno njihovo ucesce i volja da se problem rijeSi. Takode, pri

sprovodenju plana mogu biti angazovani struénjaci odredenih profila koji ¢e svojim znanjem
dati dodatni doprinos.

4. Zajedni ¢ko nadgledanje i ocjena sprovedenog plana rada

Sprovodenje plana rada nadgleda Komisija koja je sastavljena od predstavnika partnera.
Njeni ¢lanovi su ravnopravni i u svim fazama realizacije projekta mogu iznositi svoje primje-
dbe i sugestije, davati misljenja i zahtijevati obnavljanje radnji kojima nisu zadovoljni, odno-
sno, koje nisu izvedene na utvrdeni nacin ili odstupaju od prihvacenog plana.

Nakon zavrSetka projekta Komisija podnosi izvjeStaj Nacelniku.

Po izradenom izvjeStaju organizuje se sastanak svih partnerskih strana, predstavnika
KPOR-a i gradana na kome se izraduje nacrt izvjeStaja o realizaciji kompletnog partnerskog
I isti se upucuje KPOR-u na razmatranje.

Ovim mehanizmom ujedno se prati i zadovoljstvo partnerskih strana i gradana realizovanim
projektom, pojacava zajednic¢ka odgovornost svih strana uklju¢enih u partnerski odnos,kao

I promoviSe transparentnost rada u lokalnoj zajednici.

TIJELO ZADUZENO ZA PARTNERSTVO

Tijelo zaduZeno za partnerstvo je Grupa za partnerstvo ( GZP ), koja bi bila zaduzena za koo-
rdinaciju i praéenje projekta realizovanih u partnerskom odnosu.

Uloga GZP —a bi bila da pokrece inicijative za realizovanje odredenih ideja kroz partnerstvo
sa zadacima na sazivanju partnera ( zavisno od ideje do ideje ), vodenje partnerskih grupa,
priprema materijala za rad KPOR-a, odradivanje svih poslova oko izvjeStavanja partnera o

stepenu realizacije ideja i prisustvo sastancima KPOR-a po pitanjima bitnim za partnerstvo.

U radu GZP, zavisno od problema koji se nalazi u ideji, u¢estvovala bi stru¢na lica, kako bi
se dobilo na kvalitetu i stru¢nosti.

Nadzor nad GZP-om bi vrSila Komisija za planiranje opstinskog razvoja ( KPOR ).
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Sematski prikaz «Partnerstva» izgleda ovako :

ZAJEDNICKA
IDENTIFIKACIJA
PROBLEMA 2

ZAJEDNICKO NADGLEDANE
| EVALUACIJA
REALIZOVANIH AKTIVNOSTI

ZAJEDNICKA IZRADA
AKCIONOG PLANA ZA
REALIZACIJU PROBLEMA

0CH0ANZAADY

ZAJEDNICKA
IMPLEMENTACIJA
AKCIONOG PLANA
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OPIS KONKRETNIH KORAKA PARTNERSTVA

Tok realizacije partnerstva moze se opisati kroz aktivhu ulogu gradana, preduzec¢a, MZ —a,
ustanova, formalnih i neformalnih grupa, zajedno sa lokalnom upravom i to u sljedeéim
koracima i postupcima :

Korak 1

Definisanje tijela za vodenje aktivnosti na partnerstvu u smislu inicijatora po€etne aktivnosti (
Grupa za partnerstvo ), koja bi trebala biti sainjena od oredstavnika gradana, NVO sektora
I izvrSne lokalne vlasti, sa tri ¢lana ( ovu grupu imenuje KPOR ).

Korak 2
Izrada odredenih dokumenata ( poslovnik o radu, plan rada i drugo, gore pomenutog tijela )
uz prethodnu edukaciju ¢lanova tehni¢kog tijela koji bi se odnosio na strategiju partnerstva.

Korak 3

GZP organizuje sastanke gradana, preduzeca, ustanova, NVO | UG, MZ i drugih organizacija
civilnog drustva, pojedinaéno ili u grupi, zavisno o kakvim okvirnim problemima treba da se
uspostavi partnerstvo.

Na sastancima bi se predlagale ideje, aktivnosti, zadaci , koje treba realizovati u smislu
poboljSanja uslova Zivota u zajednici.

Ovakve sastanke GZP bi trebala organizovati najmanje dva puta godiSnje ili i viSe,zavisno od
potreba realizacije strateskih ciljeva i pojave novih donatora.

Korak 4
Medijsko predstavljanje partnerskih aktivnosti gradanima zajednice, elektronski ili na drugi nacin
i medijsko predstavljanje aktivnosti u projektu.

Korak 5
GZP vrsi pregledanje i predselekciju / kategorizaciju predlozenih ideja, projekata, zadataka i sl.i
iste dostavlja KPOR-u.

Korak 6
Pored poslova za KPOR, GZP bi obavljala poslove i zadatke iz partnerstva za druge potencija-
Ine donatore, konstantno prateci strateSke ciljeve Strategije razvoja opstine.

Korak 7
Inicijativni sastanci sa potencijalnim partnerima ( partnerima €iji su projekti, ideje, zadaci defini-
sani kao prioritetni ), u cilju njihovog jasnog definisanja, izrade akcionog plana, uloge i odgovo-
rnosti partnera , te odabir kvalitetnih partnera u skladu sa kriterijima za odabir partnera ( GZP i
KPOR)

Korak 8
Prosirivanje GZP sa ¢lanovima partnera Cije su ideje / projekti ocjenjeni prihvatljivim za KPOR
(po jedan ¢lan svakog partnera).

Korak 9.

Pretvaranje ideja, projektnih prijedloga, zadataka, u projekte u kojima ¢e se navesti sve ono
Sto treba da ima projekat, a posebno ¢e se definisati partneri i njihova uloga.
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Korak 10
Dostavljanje povratnih informacija o kategorizaciji i prioritetizaciji projektnih prijedloga, ideja,za-
dataka svim akterima prvog sastanka iz koraka br.3.

Korak 11
Potpisivanje izjave o partnerstvu izmedu partnera u realizaciji projekta, te imenovanje tima za
praé¢enje imlementacije aktivnosti i projekta, koji e €initi po jedan predstavnik svakog partnera.

Korak 12

Redovno odrzavanje sastanaka tima za pracenje implementacije projekta na bazi partnerstva,
te redovno izvjeStavanje KPOR-a o realizovanim aktivnostima i informacije o zavrSnom
izvjesStaju.
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